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Gamifikace v ochrané obyvatelstva: Efektivni nastroj vyuky,
nikoliv jeji nahrada

Ing. Pavel Dobes, Ph.D.

Univerzita ToméSe Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni
Studentské namésti 1532, 686 01 Uherské Hradisté
pdobes@utb.cz

Uvod do problematiky: Od Komenského ke gamifikaci

Ackoliv je pojem gamifikace (vyuziti hernich prvki v nehernim prostiedi)
vniméan jako produkt digitalni éry (Deterding et al., 2011), v ¢eském pedagogickém
prostfedi ma hluboké kofeny v myslenkovém odkazu Jana Amose Komenského.

Jeho princip ,,8kola hrou® (Schola Ludus) vsak nebyl vyzvou k bezobsazné zabave,

ale k aktivnimu, nazornému a emocionalnimu zapojeni zaka do procesu poznani.

Soucasna gamifikace v ochrané obyvatelstva tak fakticky muze navazovat na tyto

staleté tradice, kdy hra by méla byt vyuzivana jako prostfedek k hlub§imu pochopeni

reality, nikoliv jako nik od ni. Ve stale velmi vyznamné oblasti bezpecnosti ochrany
obyvatelstva a kritické infrastruktury nelze vzdélavani redukovat pouze na herni prvek.

Prilisné zjednoduseni by mohlo vést k podcenéni rizik realnych mimotradnych udalosti.

Vybrané existujici typy a aplikace gamifikace

V ramci reSerSe byla identifikovana Siroka Skala gamifikacnich pristupti
pouzivanych ve vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva. Mezi nejcastéjsi patii:

* Stolni hry a deskové hry: Tyto hry jsou nizkonakladovou a pfenosnou
alternativou k tradi¢nim cvienim (Chew, 2023). Pouzivaji se napftiklad pro
nacvik rozhodovani v situacich hromadného nestésti (Achatz, 2020) nebo pro
trénink reakce na katastrofy obecné (Chew, 2023).

* Seridzni hry (Serious Games): Jde o digitalni hry navrzené primarné pro
vzdélavaci ucely, nikoliv pro zdbavu. Ukazuji se jako efektivni néastroj pro
pripravu vefejnosti na mimotadné udalosti (Le, 2022) a pro rozvoj schopnosti
studenttl a profesionali jednat, spolupracovat a koordinovat se v nestandardnich
krizovych situacich (Mawas, 2013). Mohou byt vyuzity k nacviku Siroké skaly
dovednosti, od komunikace po specifické 1ékarské postupy (Haferkamp, 2011),
(Mawas, 2013).

*  Virtualni a smisena realita (VR/MR): Imersivni technologie umoziuji simulovat
2014), (Mawas, 2013). Uzivatelé si mohou v bezpeéném prostiedi vyzkouset
reakci na rizné udalosti, jako je napiiklad nouzové pristani letadla (Chittaro,
2014) nebo zemétfeseni (Ahmadi, 2024). SmiSena realita se také vyuziva
pro trénink spoluprace a sdileného situa¢niho povédomi mezi riznymi slozkami
v ramci krizového fizeni (Venemyr, 2024).
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* Scénarové simulacni hry: Tyto hry stavi Gi€astniky do konkrétnich, realistickych
scénafi, kde si musi poradit s nastalou situaci. Jsou G¢inné pro nacvik reakce
na povodné (Tsai, 2020) i pro komplexni krizovou komunikaci (Ranglund, 2016).

+  Unikové hry (Escape Rooms): I tento popularni format se uplatituje v zahranigi
ve vzdélavani a tréninku (Bai, 2024).

Praktikovana metodika vyuky

Moderni piistupy ve vzdélavani v oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva stale castéji vyuZzivaji gamifikaci jako inovativni metodu vyuky
(Bai, 2024). Tento trend je v souladu s Vasim konceptem, ktery propojuje hloubkové
studium s hernimi prvky a navazuje na historickou myslenku ,,Skoly hrou®. Védecké
studie potvrzuji, ze gamifikace ma velky potencial v rliznych oblastech, vcetné
vzdé€lavani v oblasti katastrof (Bai, 2024).

Predstaveny a testovany model vyuky, realizovany v soucasnosti na UTB,
FLKR, UOO v ramci pfedmétu Ochrana obyvatelstva a kritické infrastruktury,
je postaven na hybridnim pfistupu, ktery integruje:

* Odbornou kognitivni slozku (zaklad): Studenti povinné pfipravuji 1-2 odborné
prezentace na kazdou vyucovaci jednotku. Tim je zajisténo, Ze se student stava
aktivnim nositelem informaci v souladu s vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb.

* Aktivizaéni a fixaéni slozku (nadstavba): Na teoreticky uvod navazuji
gamifikované aktivity, které slouzi k procviceni a ovéfeni nabytych znalosti.
Mezi studenty pomérné oblibené a Castéji vyuzivané formaty patii napiiklad
digitalni kvizy (Kahoot, A-Z kviz), variace na popularni formaty (Riskuj,
simulace ,,Party) ¢i zjednodusena Table-top cviceni (TTC), ktera umoznuji
simulovat rozhodovaci procesy bez realnych nasledk (Kapp, 2012). V ramci
¢lanku jsou ptedstaveny 3 vybrané piiklady herni aktivizace, vetné navrhu
sdilené jednoduché mobilni aplikace ,,Kostka pro generovani roli na Party*
(studenti jednotlivé ¢i ve skupinach hraji pridélené typy mimofadnych udalosti v
ramci Party a nechaji se dal$im dobrovolnikem/ky hadat), a ziskanych zkuSenosti.

V ramci vyuky dalsich pfedmétd, nejen na UTB, FLKR jsou zapojovany dalsi
formy gamifikace, véetné VR/MR.

Z dosavadni praxe nicméné vyplyva, ze gamifikace nesmi byt cilem,
ale prosttedkem - pfesné¢ v duchu Komenského didaktickych zasad. Jednim
z podstatnych cili tohoto typu VS vzdélavani je prece zejména zvySovani
irovné ochrany obyvatelstva nejen v podminkach Ceské republiky a postupnd
obnova a zvySovani resilience obyvatelstva, skrze mladé studenty a studentky.
Zatimco zahrani¢ni studie (napf. Pourabdollahian et al., 2012) potvrzuji zvySenou
angazovanost studenttl, v oblasti OO je nezbytné tyto aktivity vzdy ukotvit v pevném
teoretickém zakladu. Navrzeny model ukazuje, ze kombinace odpovédné piipravy
studenta a néasledného hravého procviceni by mohla vést k vySsi retenci znalosti
a lepsi schopnosti aplikovat teoretické poznatky v simulované praxi.
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V souladu s podtitulem c¢lanku zdlraziiuje fada odbornych publikaci,
ze gamifikace by neméla nahrazovat zavedené a osvédcené postupy. Seriézni hry
jsou chapany jako doplnék, nikoliv ndhrada proceduralniho tréninku a praktickych
cviceni v terénu (Venemyr, 2024). Jejich sila spociva v moznosti bezpec¢ného
a opakovatelného nacviku v kontrolovaném prostiedi, coz je idedlni pfiprava na
realna cviceni, feSeni a skute¢né zasahy.

Systematické piehledy literatury potvrzuji rostouci trend publikaci na toto
téma, pri¢emz vétsina her se zamétuje na fazi reakce na katastrofu a cili na vzdélavani
a trénink profesionald (Ducatti, 2025). Tento ¢lanek diléim zpusobempfispiva
k aktudlni a relevantni diskusi v oblasti vzdélavani pro ochranu obyvatelstva.
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MUSADO jako nastroj prevence a bezpeénosti pro 1ZS
a civilni sektor

MozZnosti aplikace modernich bojovych technik v krizovych
a sebeobrannych situacich

Ing. Katefina Dostalova

CVUT v Praze, Fakulta biomedicinského inZenyrstvi
nam. Sitna 3105, 272 01 Kladno
dostakal @ cvut.cz

Klic¢ova slova

Bojovy systém, MUSADO, sebeobrana, prevence, integrovany zachranny
systém.
Uvod

MUSADO je moderni sebeobranny a bojovy systém, ktery integruje prvky
tradicnich bojovych umeéni s praktickymi technikami uréenymi pro pouZiti
v realnych, dynamicky se ménicich situacich. Tento systém, jenz je rozSifen
ve vice statech, vychazi pfedevsim z korejskych bojovych uméni a respektuje jejich
technické a etické principy. Soucasné je vSak piizptisoben specifickym potfebam
a fyzickym moznostem evropské populace.

Struktura syst¢tmu MUSADO zahrnuje dvé hlavni ¢asti. Prvni z nich je
MUSADO Military Combat System (MCS), uréeny primarné pro vycvik ozbrojenych
sil, policejnich slozek a pfislusnikll integrovaného zachranného systému. Druhou
slozkou je MUSADO Traditional, zaméfené na trénink civilni populace a zajemci
z fad Siroké vefejnosti.

Tento piispévek se soustiedi na vyuziti systému MUSADO v ramci slozek
integrovaného zachranného systému (IZS) i v civilnim sektoru. Diskutovany jsou
klicové principy systému, jeho piinos pro prevenci nasilného chovani, zvySovani
osobni bezpe¢nosti a efektivni zvladani krizovych situaci. Soucéasti je rovnéz
analyza moznosti jeho implementace do profesionalniho vycviku i do vzdélavacich
programi urenych vetejnosti. Cilem je prezentovat MUSADO jako efektivni nastroj
prispivajici k posilovani bezpecnosti, odolnosti a celkové piipravenosti spolecnosti.

MUSADO Military Combat System: charakteristika a vyuZiti v bezpe¢nostni
praxi

Systém MUSADO Military Combat System (MCS) je v Ceské republice
vyucovéan od roku 1989 a v roce 1993 byl na zaklad¢ vysledkli vybérového fizeni
oficialng zatazen do vycvikové doktriny Armady Ceské republiky. Pro piislusniky
Policie Ceské republiky a méstskych policii jsou dostupné specializované dobrovolné
kluby, které umoznuji rozsitujici trénink v ramci MUSADO MCS.
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Vycvikovy program systétmu MUSADO MCS je strukturovan do Ctyt
samostatnych oblasti:

+ Zakladni vycvik sebeobrany a boje zblizka,

» Obrana proti Gto¢nikovi s ty¢i a boj s ty¢i,

* Obrana proti utoku nozem a boj s nozem,

* Specialni techniky s nozem a pokrocilé bojové postupy.

MUSADO MCS bylo koncipovano primarné pro potieby armadniho prostiedi
a nasledné adaptovano i pro policejni praxi. Z tohoto diivodu jsou vSechny techniky
konstruovany tak, aby odpovidaly fyzickym moznostem, opera¢nim podminkam
ataktickému vybaveni bézného vojaka ¢ipolicisty. Techniky nevyzaduji nadstandardni
fyzickou silu ani akrobatické schopnosti; vyuzivaji pfirozené biomechanické
pohyby a principy efektivity, které umoziiuji rychlé osvojovani i v ramci pocetnych
vycvikovych skupin s omezenym casovym prostorem - coz odpovidd potfebam
armadniho i policejniho systému.

Vyznamnou ptednosti MUSADO MCS je jeho diraz na praktickou
univerzalnost, zejména schopnost vyuzit jakykoli okamzité dostupny piedmét jako
improvizovanou zbran a schopnost ukoncit ohrozujici situaci v co nejkrat$im case.
Systém je pfitom uréen vyhradné k feseni krizovych situaci a neni koncipovan jako
sportovni disciplina, coz znemoziiuje jeho pfimé srovnavani s bojovymi sporty nebo
tradi¢nimi bojovymi uménimi.

Ackoli byl systém vytvoren primarn€ pro potfeby ozbrojenych sil a policie,
jeho techniky jsou diky své jednoduchosti a univerzalnosti vhodné i pro dalsi slozky
integrovaného zachranného systému. Rozdily v aplikaci technik se obvykle tykaji
pouze zavéreénych fazi sebeobranného postupu, které se pfizplsobuji pravnimu
ramci, operaénim cilim a specifickym ukolim jednotlivych profesnich skupin.
MUSADO MCS tak reflektuje i aktualni potfeby sebeobrany zdravotnickych,
hasic¢skych a dalsich zachrannych slozek, které se stale Castéji setkavaji s rizikem
fyzického napadeni béhem vykonu sluzby.

MUSADO Traditional jako nastroj posilovani odolnosti civilni populace

Styl MUSADO Traditional se od verze MCS odliSuje pfedev§im svym
zaméfenim a strukturou vycviku. Zatimco MCS je uréeno primarné pro ozbrojené
a bezpecnostni slozky, MUSADO Traditional je navrzeno pro civilni populaci a je
piistupné Siroké verejnosti bez profesnich ¢i fyzickych piedpokladii. Bojové techniky
jsou v této verzi zamérné omezeny vyhradné na sebeobranné postupy, pti¢emz jsou
vyucovany s ohledem na bezpec€nostni, etické a pravni limity civilni sebeobrany.

Vyznamnym rysem MUSADO Traditional je diraz na filozofické a etické
principy, jejichz kofeny sahaji k uceni buddhistickych mnicht 19. stoleti. Bojové
uméni zde neni chapano pouze jako prostfedek fyzické sebeobrany, ale jako
komplexni cesta osobniho rozvoje, ktera podporuje dusevni rust, kultivaci sebekazné,
zlepSovani télesné kondice a hlubsi sebeuvédomeéni.
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Trénink MUSADO Traditional zahrnuje kombinaci technickych prvka
a sebeobrannych technik, doplnénou o systematické budovani fyzické i psychické
odolnosti. Mezi jeho hlavni pfinosy patii:

+ otevfenost Siroké vefejnosti,

* moznost dlouhodobého osobniho rozvoje,

» posileni pocitu sounalezitosti diky komunitnimu charakteru tréninku,
+ cesta k harmonickému rozvoji jednotlivce i skupiny,

» ptenos tradi¢nich principti vychazejicich z uceni historickych mistra.

MUSADO Traditional tak piedstavuje vice nez technicky sebeobranny systém.
Funguje jako strukturovany ramec, ktery podporuje kultivaci odolné a uvédomélé
vetejnosti, posiluje schopnost jednotlivcl reagovat na krizové situace a prispiva
k celkové bezpe€nostni kultuie spolecnosti.

Zavér

MUSADO predstavuje moderni a dynamicky bojovy a sebeobranny systém,
ktery reflektuje soucasné pozadavky a specifické potieby ozbrojenych sil, policejnich
slozek 1 dalSich subjektd integrovaného zachranného systému. Jeho techniky jsou
koncipovany tak, aby byly efektivni, rychle osvojitelné a nezavislé na nadstandardni
fyzické kondici ¢i akrobatickych dovednostech, coz ¢ini systém pfistupny Sirokému
spektru cilovych skupin.

MUSADO vsak neptedstavuje pouze technicky ramec sebeobrany a boje.
Nabizi rovnéz vyznamny piesah v oblasti osobniho rozvoje, psychické odolnosti
a kultivace sebekazné. Zvlaste styl MUSADO Traditional poskytuje civilni populaci
prostor pro systematické budovani télesné i mentalni pfipravenosti a podporuje
dlouhodoby rust jednotlivce i komunitni soudrznost.

Diky propojeni praktickych, etickych a rozvojovych prvki lze MUSADO
vnimat jako jeden z relevantnich nastroji posilovani odolnosti obyvatelstva a prevence
rizikového chovani. Systém muze vyznamné pfispét ke zvySeni bezpecnostniho
povédomi a celkové pfipravenosti spolecnosti na krizové situace - nejen v ramci
slozek I1ZS, ale i mezi Sirokou vefejnosti.

Pouzita literatura
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Klic¢ova slova

Ochrana ¢lovéka za béznych rizik a mimofadnych udalosti, ramcovy
vzdglavaci program, Zaci ZS, prvni pomoc, dopravni vychova.
Uvod

V roce 2011 vlada Ceské republiky podpofila za¢lenéni okruhti tématu Ochrana
¢lovéka za mimotadnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova do studijnich
programii pedagogickych fakult (Usneseni vlady CR zde dne 5. #jna 2011 &. 734; [1]).
Z tohoto usneseni vyplyvalo doporuceni tehdejsi predsedkyni Akreditacni komise,
aby zac¢lenéni téchto témat do vzdélavani vSech budoucich uditeld bylo zohlediiovano
pfi posuzovani studijnich programi zaméfenych na vzdélavani budoucich ucitelt.

Narodni akredita¢ni tufad, ktery byl zfizen v roce 2016 a ktery byl
od 1. Cervence 2025 transformovan na Narodni akreditacni ufad pro terciérni
vzdélavani, nikdy nebyl timto doporu¢enim vazan, coz vedlo a vede k zakomponovani
téchto témat v rizné mife v aktudlné béZicich studijnich programech pfipravujicich
budouci ucitele. Navic se bohuzel proménilo nahliZzeni na obsah studijnich programti
budoucich uciteld. Aktualni dokument, ktery ma byt ,,spolecnou vizi pro kvalitu
piipravy ugiteld a ma slouzit k dalsimu zkvalitiiovani piipravy uéitela v Ceské
republice”, tedy Kompeten¢ni ramec absolventky a absolventa ucitelstvi [2],
tato témata nezohlednuje.

Velk4 revize Rdmcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdé€lavani
(RVP ZV) [3] ale znovu vhodné akcentuje zatazeni téchto témat do vzdélavani zaka
zékladnich Skol v povinné€ zatazenych vzdé¢lavacich oblastech Vychova ke zdravi
a bezpedi (2. stupett ZS) a Clovék a jeho svét (1. stupen ZS), coz piedpoklada ozvu
v piipravé budoucich ugitelti obou stupiiti ZS.

Propojeni revidovaného RVP ZV se vzdélavanim v ochrané ¢lovéka
za béznych rizik a mimoiadnych udalosti/poskytovani prvni pomoci/dopravni
vychové

V ramci velké revize RVP ZV [3] je vSe, co zahrnuje vzdélavani v téchto
tématech na 1. a 2. stupni ZS, také soucasti obsahu pro budovéni kli¢ové kompetence
osobnostni a socialni (Resilience: odolavani obtiznym situacim; ocekavany
vysledek uceni pro 1. stupen, 5. roénik: KOS-ODO-000-ZV5-001 Reflektuje obtizné
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situace, do kterych se dostava.; ocekavany vysledek uceni pro 2. stupen, 9. ro¢nik:
KOS-ODO-000-ZV9-001 Rozviji vlastni psychickou a fyzickou odolnost.)
a kli¢ové kompetence k ob¢anstvi a udrZitelnosti ((2) Respektujici vztah k Zivotu
a svetu; ocekavany vysledek uceni pro 1. stupen, 5. ro¢nik: KOB-RES-000-ZV5-001
Chova se citlivé k zivym jedinciim i k prirodé a svému okoli jako celku.; oCekavany
vysledek pro 2. stupen, 9. ro¢nik: KOB-RES-000-ZV9-001 Projevuje ohleduplny,
citlivy a podporujici pfistup k Zivym jedinclim, pfirodé¢ a svétu jako celku.; (b)
Odpovédné rozhodovani a jednani; oCekavany vysledek uceni pro 1. stupen,
5. ro¢nik: KOB-ODP-000-ZV5-001 Uplatiiuje sviij dil zodpovédnosti vii¢i ostatnim
a okoli.; ocekavany vysledek pro 2. stupen, 9. ro¢nik: KOB-ODP-000-ZV9-001
Prebira odpovédnost za véci okolo sebe a za mozné dopady svych rozhodnuti vici
ostatnim a okoli).

Znalosti, dovednosti a postoje vztazené k ochrané ¢loveka za béznych rizik
a mimofadnych udalosti/poskytovani prvni pomoci/dopravni vychové bezesporu
napliiuji u zakd zékladni potiebu bezpeci a jistoty (Maslowova pyramida potieb).
V ramci revidovaného RVP ZV [3] je tato komponenta soucasti prirezového
tématu Péce o sebe a druhé (ocekavany vysledek uceni pro 1. stupen, 5. ro¢nik:
PTP-000-000-ZV5-001 Podili se na utvaieni vzd€lavaciho prostredi, aby pfispivalo
k naplnovani jeho potieb a potfeb ostatnich Cleni $kolni komunity.; oekavany
vysledek uceni pro 2. stupeni, 9. rocnik: PTP-000-000-ZV9-001 Aktivné spoluutvari
vzdélavaci prostredi, aby ptispivalo k napliovani jeho potieb a potieb ostatnich ¢lenti
Skolni komunity).

Pro zaky 2. stupné ZS jsou témata ochrany &lovéka za b&nych rizik
a mimotadnych udalosti, poskytovani prvni pomoci a dopravni vychovy v ramci
velké revize RVP ZV [3] ukotvena v povinném vzdélavacim oboru Vychova
ke zdravi a bezpeci (VZB), jehoz obsah pfimo navazuje na danou problematiku
na 1. stupni (vzd&lavaci oblast Clovék a jeho svét, v textu niZe). Obsah vzdé&lavani
ve VZB je tvofen Ctyfmi vzdjemné Uzce provazanymi tematickymi okruhy:
(a) Ochrana a podpora zdravi - nemoci, Urazy, prevence, sexualni a reprodukéni zdravi;
(b) Denni rezim - hygiena, vyziva a pohyb; (c¢) Osobni bezpeci; (d) Osobni bezpeci
za mimotfadnych udalosti a v souvislosti s obranou statu. Oc¢ekavanymi vysledky
uceni v 9. ro¢niku v jednotlivych tematickych okruzich oboru Vychova ke zdravi
a bezpeci jsou [4]:

(a) Ochrana a podpora zdravi

CZB-VZB-001-ZV9-001 Posoudi rizné zpusoby chovani lidi z hlediska
odpovédnosti za vlastni zdravi i zdravi druhych s vyuzitim ptikladi pfimé
souvislosti mezi té¢lesnym, dusevnim a socialnim zdravim.; CZB-VZB-001-ZV9-002
na zéklad¢ znalosti zékladnich mechanismti vzniku nemoci (infek¢nich, neinfekénich,
degenerativnich, psychosomatickych aj.) uplatiiuje zasady aktivni ochrany zdravi.;
CZB-VZB-001-ZV9-003 Zdtvodni vyznam odpovédného, respektujiciho sexualniho
a partnerského chovani pro zdravi a bezpeci ¢lovéka, navrhne a aplikuje postupy
ochrany reprodukéniho a sexualniho zdravi.; CZB-VZB-001-ZV9-004 Analyzuje
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a hodnoti télesné a psychosocidlni zmény v obdobi dospivani a adekvatné na né
reaguje, rozezna nevhodné i nekonsenzualni chovani souvisejici se sexualitou ve
fyzickém 1 digitdlnim prostfedi.; CZB-VZB-001-ZV9-005 Uplatiluje osvojené
navyky a dovednosti v situacich urazti a nahle vzniklych stavl, v rdmci svych
moznosti poskytne prvni pomoc ve Skole.

(b) Denni rezim

CZB-VZB-002-ZV9-006 Na zaklad¢ zasad zdravého Zivotniho stylu planuje
a upravuje svij denni rezim a kazdodenni c¢innosti.; CZB-VZB-002-ZV9-007
Zdivodni vyznam télesné, intimni a dusevni hygieny pro podporu zdravi a samostatné
vyuzivd osvojené dovednosti k regeneraci sil a pfedchazeni stresovym situacim.
CZB-VZB-002-ZV9-008 Sestavi jednodenni i dlouhodoby jidelnicek na zakladé
vyzivovych doporuceni, kterd aplikuje vzhledem k potfebam organismu.

(c¢) Osobni bezpeci

CZB-VZB-003-ZV9-009 Zaujima odmitavy postoj vic¢i nevhodnému
chovani (vulgarnimu, nasilnému, nerespektujicimu, agresivnimu, manipulativnimu)
a v modelovych situacich pouziva vhodné zpuisoby, jak se vici takovému chovani
vymezit.; CZB-VZB-003-ZV9-010 Identifikuje nebezpecné aktivity a situace
vyskytujici se v digitalnim prostiedi a odivodni, pro¢ je dulezité chranit zde bezpeci
své 1 ostatnich, véetné ochrany osobnich udajt.; CZB-VZB-003-ZV9-011 Chova se
zodpovédné, predvidavé a bezpecné ve Skole, v neznamém prostiedi i v prostiedi
virtualni reality, pfi styku s nezndmymi osobami, zvifaty a nebezpeénymi pfedméty.;
CZB-VZB-003-ZV9-012 Pohybuje se samostatn¢ a bezpecné v bézném silni¢nim
provozu v roli chodce, cyklisty, spolujezdce, cestujiciho ve vefejné doprave, fesi
modelové dopravni situace a zvlada zasady bezpeéného chovani v piipadé dopravni
nehody.; CZB-VZB-003-ZV9-013 Uvadi do souvislosti zdravotni a psychosocialni
rizika zneuZzivani legalnich i nelegalnich navykovych latek se zivotni perspektivou
¢loveka, vysvétli rizika a dopady zavislostniho chovani.

(d) Osobni bezpedi za mimoradnych udalosti a v souvislosti s obranou statu

CZB-VZB-004-ZV9-014 Uplatiiuje adekvatni zplsoby bezpecného chovani
v modelovych situacich ohrozeni spojeného s mimofadnou udalosti.; CZB-VZB-004-
ZV9-015 Aplikuje zasady bezpecného chovéani pii antropogennich mimofadnych
udalostech a mimotfadnych udalostech zplisobenych piirodnimi vlivy na mistech,
kde se pohybuje.; CZB-VZB-004-ZV9-016 Charakterizuje zasady pozarni prevence;
v ptipadé€ vzniku pozaru adekvatné reaguje a v modelovych situacich pouzije vhodné
zpusoby chovani, metody a prostfedky haseni pozaru.; CZB-VZB-004-ZV9-017
Vysvétli roli obcana a jeho prava a povinnosti pti zajistovani bezpecnosti a obrany

Ve

systému CR a typech krizovych stavii.

Pro zaky 1. stupné ZS jsou témata ochrany &lovéka za b&nych rizik
a mimoradnych udalosti, poskytovani prvni pomoci a dopravni vychovy v ramci
velké revize RVP ZV ukotvena v povinné vzdélavaci oblasti Clovék a jeho svét

Ostrava, 4. - 5. unor 2026 10



- vzdélavaci okruh Clovék, jeho zdravi a bezpeéi. Jedna se o nasledujici o¢ekavané
vysledky uceni v 5. roéniku [5]: CJS-CJS-005-ZV5-027 Zdiavodni vyznam
bezpecného chovani pfi styku s hoflavymi latkami a zabavni pyrotechnikou, aplikuje
pravidla protipozarni ochrany v modelovych situacich.; CJS-CJS-005-ZV5-026
Vysvétli funkcei zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému a uplatiiuje
v modelovych situacich ucelné zptuisoby chovani pfi mimoradnych udélostech.;
CJS-CJS-005-ZV5-022 Dodrzuje pravidla bezpe¢ného pohybu a pobytu v rizném
prostiedi, prokaze zodpovédné jednani pti styku s neznamymi osobami, predméty
a latkami.; CJS-CJS-005-ZV5-028 Rozlisuje ¢innosti Armady CR v dob& miru
a pii valeénych konfliktech.; CJS-CJS-005-ZV5-029 V modelové situaci oSetii
drobnd poranéni a poranéni mensiho rozsahu, odlisi je od zdvaznych trazli a Zivot
ohrozujicich stavii a ptivola prvni pomoc.; CJS-CJS-005-ZV5-024 Vyuziva poznatky
o fungovéni lidského t¢la k podpofe vlastniho zdravého zptlisobu Zivota, rozliSuje
jednotlivé etapy lidského zivota.; CJS-CJS-005-ZV5-025 Piedvede v modelové
situaci zakladni techniky odmitnuti navykovych latek a posoudi vliv navykovych
latek a zavislostniho chovani na zdravi ¢lovéka.; CJS-CJS-005-ZV5-030 Uplatiuje
respektujici chovani pfi navazovani vztahl a orientuje se v bezpe¢nych zptisobech
sexualniho chovani, obrati se na divéryhodnou osobu ¢i instituci v piipadé pocitu
ohrozeni.; CJS-CJS-005-ZV5-031 Planuje vlastni denni rezim a uplatiiuje v ném
zakladni zdravotné preventivni navyky.; CJS-CJS-005-ZV5-032 Navrhne celodenni
stravu pro sebe a zhodnoti ji z hlediska zakladnich vyzivovych doporuceni.; CJS-
CJS-005-ZV5-023 Predvede v modelové situaci spravné chovani podle pravidel
silni¢niho provozu, pohybuje se bezpecné a samostatné v readlném silni¢nim provozu
v roli chodce i cyklisty.
Zavér

Velké revize Ramcového vzdélavaciho programu (RVP ZV) znovu vhodné
akcentuje zafazeni témat ochrany cloveéka za béznych situaci a mimofadnych
udalosti, prvni pomoci a dopravni vychovy do vzdélavani zékd zékladnich Skol
v povinné zatazenych vzdélavacich oblastech Vychova ke zdravi a bezpeci (2. stupent
Z8) a Clovék a jeho svét (1. stupeit ZS). V ramei konferenéniho piispévku budou na
prikladech dobré praxe prezentovany moznosti a doporuceni, jak v ramci piipravy
uciteld zvysit jednak jejich profesni, a jednak oborové kompetence ve spolupraci se
slozkami IZS.
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Uvod

Vzhledem k soucasné mezinarodné - bezpecnostni situaci a naristajicim
utokiim v kyberprostoru se ochrana zdravotnickych dat pfislusnikd ozbrojenych
sil CR dostava do popiedi zajmu v ramci poskytovani zdravotnich sluzeb. Toto
téma neni vyznamné jen z hlediska technickych moznosti kybernetické ochrany,
ale zejména z hlediska legislativnich a organiza¢nich postupii. Analyzou soucasného
stavu se snazime upozornit na potfebu upravy pravnich norem i zméné ve zplisobu
zpracovani a ukladani dat tzn. ,,VIP“ pacientd z hlediska ochrany jejich dat pfed
vyzrazenim.

Soucasny stav

Soutasnd pravni Gprava postaveni pacienti v Ceské republice v ramci
ustavou zaruceného principu rovnosti neumoziuje jejich prioritizaci podle zadného
hlediska. Tento princip rovnosti piistupu ke zdravotni péci je v demokratickém
statu stfedoevropského typu jisté spravny, ovSem tento princip jiz neni nutné
a v tomto ptipad¢ si miizeme fici ani vhodné uplatiiovat na zpracovani a ochranu
zdravotnickych dat. Legislativni normy vnitrostatni i evropské, které z ruznych
smérli upravuji zpracovani a uchovava zdravotnickych dat, tvofi heterogenni
skupinu pravnich norem. [2, 4, 5, 6]. Ani pohled na tuto problematiku neni nikde
komplexné feSen. Jak je uvedeno v ¢lancich 92 az 94 Bezpecnostni strategie 2023
je kyberneticka bezpeénost jednim ze zékladnich kamend bezpeénosti Ceské
republiky, proto z hlediska fungovani statu a jejich bezpecnostnich slozek véetné
Armady Ceské republiky, je nudné, aby potencialni protivnik &i neptitel puisobici
v opera¢ni doméné ,,Cyber” nemél piistup k tak citlivym informacim, jako jsou
zdravotnickd data prislusnikii ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbord. Vsechna
zdravotnicka zafizeni v gesci ministerstev vnitra a obrany funguji podle platné
legislativy pro GDPR, kybernetickou bezpecnost a elektronizaci zdravotnictvi.
Bohuzel nariist kybernetickych ttokti na zdravotnicka zafizeni v Ceské republice
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nas nuti k analyze problému a k pfijeti opatfeni, kterd by do budoucna méla tyto
utoky, respektive jejich nasledky - unik citlivych zdravotnickych informaci alespon
u poskytovateli zdravotnich sluzeb ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort
minimalizovat ¢i v idealnim piipadé témto tinikim zabranit.
Navrhy opatieni a zmén

PiestoZe se jednd o komplexni problematiku, jde dle naSeho nazoru o oblast
dobie fesitelnou. Reseni tohoto problému ma nékolik rovin. Jde o oblast legislativni,
ktera mutze celou problematiku vyrazné posunout je legislativni nadefinovani
pfislusnikli ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborli jako jakési VIP pacienty
z hlediska ochrany jejich zdravotnickych dat. [1] Teprve po legislativnim zakotveni
specifického postaveni ochrany zdravotnickych dat té€chto pfisluSniki, miiZou
navazovat opatfeni organizacni, kterd se tykaji zejména poskytovatelii zdravotnich
sluzeb témto pacientiim, ale nesmi se zapominat na zvySenou ochranu téchto dat
i u zdravotnich pojistoven, organti ochrany vetejného zdravi a vSech kontrolnich
organll. S témito organizanimi opatfenimi také souvisi trestni odpovédnost, at’ jiz
v oblasti prava trestniho nebo spravniho pfi poruseni zasad mléenlivosti ve vztahu
k témto osobam. Posledni oblasti, je oblast technicka, to znamena zptisob pfenosu
a ukladani zdravotnickych dat tzv. VIP pacientl. ReSeni tohoto problému patti do
dikce IT oddéleni a oddé€leni kybernetické bezpecnosti vojenskych poskytovatell
zdravotnich sluzeb a pfislusnych IT sekci jednotlivych ministerstev. Jako jedno
z moznosti technicky a legislativné nejpriichodnéjsi se jevi spojeni poskytovateli
zdravotni péce pro vojensky a bezpecnostni personal na utajovanych platformach pro
stupeti utajeni D nebo T dle pfislusnych pravnich norem.

Zavér

Z popisu soucasného stavu i navrht opatieni, legislativnich a technickych
zmén plyne, Ze i pies snahy organii Evropské unie, Parlamentu Ceské republiky
i pfisluSnych organt statni spravy, zejména Narodniho ufadu pro kybernetickou
a informadni bezpe&nost, Ministerstva zdravotnictvi CR a Ministerstva obrany CR je
oblast zvySené ochrany zdravotnickych dat u zdjmovych osob, to jest osob, u nichz je
riziko zneuziti jejich zdravotnickych dat vyssi nez u bézné populace stale v plenkach.
Pouzita literatura
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Uvod

Ceska republika disponuje vyraznym potencidlem ob&anské solidarity, ktery se
opakované manifestuje v obdobich mimotadnych situaci, at’ uz slo o ni¢ivé tornado na
Moravé nebo o zvladani uprchlické krize. Na globalni urovni se kazdoro¢né Gcastni
dobrovolnych ¢innosti téméf jedna miliarda jedincli, coz odpovida zhruba 12,5 %
celkové svétové populace. I kdyz byl ekonomicky pfinos dobrovolnické Cinnosti
v Ceské republice vy&islen na vice nez 47 miliard K& roéng [4], systém krizového
fizeni ¢eli vyzvam v oblasti efektivni koordinace a dlouhodobé udrZitelnosti lidskych
zdroji. Tento Clanek nastifiuje aktualni situaci se zaméfenim na demografickou
vyzvu: starnuti tradicniho dobrovolnického sektoru a potfebu efektivnéji oslovit
nastupujici generaci Z (ro¢niky 1995-2010).

Analyza soucasného stavu: Data vs. Realita

Legislativni ramec CR, tvofeny piedeviim zédkonem &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, a zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
definuje podminky pro spolupraci slozek IZS s akreditovanymi organizacemi. Udaje
Ceského statistického ufadu z roku 2023 vak ukazuji na trendy, které je vhodné
v rdmci dal§iho rozvoje systému reflektovat.

Ackoliv celkovy podil dobrovolnické ¢innosti v ¢eské populaci €ini 19,2 %
(ptiblizné 1,66 milionu lidi), ve vékové kategorii 15-24 let se tento podil omezuje
na pouhych 9,5 % [1]. To je v kontrastu s potencidlem této generace - pro srovnani,
ve Spojenych statech ma zkuSenost s dobrovolnictvim az 66 % mladych lidi
z generace Z [2].

Vyznamnou bariérou je také tzv. ,digitalni propast. Pfestoze generace
Z existuje primarn¢ v digitdlnim prostiedi a preferuje flexibilitu, pouze 5,1 %
dobrovolnickych ¢innosti v CR se uskute&iiuje online nebo ve virtualnim prostoru
[1]. Tento nesoulad mezi nabidkou (tradicni fyzicka prace) a poptavkou (digitalni
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zapojeni) miZe pfedstavovat jednu z hlavnich prekézek pro vstup mladych lidi
do systému.

Zahrani¢ni inspirace: Modely integrace a specializace

Pro inovaci ¢eského modelu je inspirativni srovndni se zemémi, jeZ Celi
obdobnym rizikim a sdileji podobny historicky kontext, avSak zvolily odlisné
pristupy k integraci dobrovolnik.

Slovensky model nabizi inspiraci v diverzifikaci dobrovolnickych slozek.
Vedle hasic¢t zde hraji vyznamnou roli organizace jako Dobrovolna civilna ochrana
(DCO) a specializované patraci tymy, které¢ doplnuji statni kapacity specifickymi
technickymi a vyhledavacimi ¢innostmi [5]. Tyto jednotky jsou akreditovanou
soucasti systému a spolupracuji s Ministerstvem vnitra SR pfi zvladani krizi.

Polsky model Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) se vyznacuje vysokou mirou
zaclenéni do tzv. Narodniho zachranného a hasi¢ského systému (KSRG) [6]. Nejde
pouze o existenci sbortl, ale o jejich operacni standardizaci a integraci fizenou Statni
pozarni sluzbou, coz dobrovolnikiim poskytuje autonomii a prestiz srovnatelnou
s profesionaly.

Re3eni: Projekt ,,Dobrovolnictvi v percepci generace Z*

Reakci na identifikovanou potfebu propojeni systému krizového fizeni
s preferencemi nastupujici generace je vyzkumny projekt IGA realizovany na Fakulté
logistiky a krizového fizeni UTB ve Zlin€ [3].

Projekt vychazi z ptedpokladu, Ze generace Z vyzaduje predevsim ,,smysl
(purpose), okamzitou zpétnou vazbu a pfizpusobivost, coz vede k preferenci
tzv. micro-volunteeringu (kratkodobé, ad-hoc zapojeni). Hlavnim cilem projektu je
nalézt mechanismus, jak tuto potfebu flexibility za¢lenit do pevnych struktur IZS.

Metodologie vyzkumu, naplanovaného na rok 2026, propojuje akademickou
sféru s praxi. Kvantitativni Setfeni zaméfené na motivace a bariéry (unor-duben
2026) bude ovéieno prostiednictvim Focus Group se zastupci HZS, Policie CR, CCK
a zahrani¢nich expert. Vysledkem bude navrh komunikacni strategie a naborovych
nastrojii (véetné videospotu), které pomohou organizacim IZS oslovit mladou
generaci jejim jazykem.

Zavér

Data naznacuji, Ze ochota pomahat je v Ceské spoleCnosti siln€¢ pfitomna,
avSak tradi¢ni formy organizace mohou byt pro nejmladsi generaci bariérou [4].
Tato situace otevira prostor pro odbornou diskusi o nezbytnosti adaptace systému na
nové spolecenské podminky, aby byla zajisténa dlouhodoba udrzitelnost nestatnich
slozek 1ZS. Predkladany projekt IGA m4 ambici vytvoftit platformu pro spolupréci
a poskytnout krizovym manazeriim data nezbytna k tomu, aby se potencial generace Z
mohl bezpecné a efektivné propojit se strukturami ochrany obyvatelstva.
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Moderni ozbrojené konflikty se v poslednich desetiletich zasadné proménuji.
Vedle fyzického bojisteé se stale vyraznéji prosazuje bojisté digitalni, kde data
predstavuji klicovy operacéni i strategicky zdroj. Kazdy jednotlivec - vojak i civilista
- dnes generuje rozsahlé mnozstvi digitadlnich stop prostiednictvim mobilnich
zatizeni, socialnich siti, lokaliza¢nich sluzeb, zdravotnickych informaénich systémi
¢i komerc¢nich databazi. Tato data se stavaji nejen nastrojem situacniho piehledu,
ale také potencialni zbrani, jejiz zneuziti muze vést k pfimému ohrozeni Zivotu,
porusovani lidskych prav a eskalaci konfliktt.

Prispévek se zaméfuje na otazku ochrany digitdlnich dat v ozbrojenych
konfliktech, a to zejména ve vztahu k civilni populaci a vojakim jako zvlast
zranitelnym skupinam. V centru pozornosti stoji otazka, zda a do jaké miry je
stavajici mezindrodni humanitarni pradvo schopno reagovat na realitu digitalni valky.
Zenevské konvence a jejich dodatkové protokoly sice stanovuji povinnost neustalé
péce o ochranu civilniho obyvatelstva a civilnich objektl, avSak explicitni ochrana
digitalnich dat v nich zakotvena neni. Naopak mezinarodni pravo lidskych prav,
zejména pravo na ochranu soukromi a osobnich udajt, plati i v dobé ozbrojeného
konfliktu, coz vytvaii pravni napéti mezi vojenskou nutnosti a ochranou zékladnich
prav.

Zvlastni pozornost je veénovana principu ,povinnosti neustalé péce®,
zakotvenému v ¢lanku 57 Dodatkového protokolu I, a jeho mozné aplikaci na
digitalni prostfedi. Pfispévek argumentuje, Ze tento princip by mél byt vykladan
Siroce a vztahovat se nejen na fyzické vojenské operace, ale také na vSechny
informacni a datové operace, vcetné¢ shromazd’ovani, zpracovani, vyhodnocovani
a sdileni digitalnich informaci. Digitalni $kody - jako je ztrata anonymity, masové
sledovani, unik citlivych dat ¢i chybna algoritmicka identifikace osob - mohou mit
obdobné zavazné dopady jako Skody fyzické.

Zahrani¢ni zkuSenosti z aktudlnich ozbrojenych konfliktd, zejména
z Izraele a Ukrajiny, ukazuji, ze digitalni data se stavaji kliCovym faktorem ochrany
obyvatelstva, ale zaroven i vyznamnym zdrojem novych rizik. V izraelském prostiedi
jsou dlouhodobé vyuzivany pokrocilé systémy pro sbér, analyzu a vyhodnocovani
dat z riznych zdrojii, véetné mobilnich zatizeni, kamerovych systém, socidlnich siti
a otevienych databazi. Tyto nastroje umoznuji rychlou identifikaci hrozeb a zvysuji
schopnost statu chrénit vlastni obyvatelstvo, soucasné vSak oteviraji otdzky rozsahu
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sledovani, proporcionality zasahii a ochrany soukromi civilnich osob. Ukrajinska
zkuSenost z probihajiciho ozbrojené¢ho konfliktu pak nazorné ukazuje, jak masivni
vyuzivani digitdlnich platforem, otevienych zdrojii a komercnich aplikaci muze
vést nejen k posileni odolnosti civilni populace, ale i k jejimu ohrozeni - naptiklad
prostiednictvim geolokac¢nich dat, unik@ informaci o pohybu obyvatel, zdravotnickych
zatizenich ¢i kritické infrastruktufe. Tyto poznatky budou v piispévku prezentovany
nejen na zéklad€¢ analyzy dostupnych zdrojli, ale také s vyuzitim odbornych
zkuSenosti autora z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a prace s citlivymi
daty. Uvedené¢ priklady potvrzuji, Ze ochrana obyvatelstva v modernich konfliktech
jiz nespociva pouze ve fyzické ochran¢ osob a objekti, ale stale vice také v ochrané
jejich digitalni identity, dat a informacniho soukromi. Z pohledu krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva je proto nezbytné systematicky pracovat s digitalnimi riziky,
nastavovat preventivni opatfeni a integrovat ochranu dat do planovéni a realizace
ochrannych a zachrannych opatteni.

Samostatna ¢ast prispévku se vénuje ochrané digitalnich dat vojakd, ktefi jsou
Casto omezeni ve svych pravech, avSak soucasné Celi zvySenym digitdlnim hrozbam
vyplyvajicim z komeréniho sbéru dat, sledovacich technologii a otevienych databazi.
Jezdlraznéno, Ze ten, kdo vojaka omezuje, nese zaroven odpovédnost za jeho efektivni
ochranu, a to i v digitalnim prostoru. Ptispévek predstavuje doporuceni vychazejici
z praxe instituci zabyvajicich se kybernetickou bezpecnosti, véetné navrhli na omezeni
komer¢niho sbéru dat, zavedeni uzavienych statnich siti, vytvoreni specializovanych
tymt pro hodnoceni digitalnich stop a systematické vzdélavani o rizicich vetejné
dostupnych informaci.

Prispévek shrnuje nutnost integrace ochrany digitalnich dat do vojenskych
doktrin, krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva. Digitalni bezpecnost jiz nelze
chéapat jako doplikovou oblast, ale jako nedilnou soucast moderni bezpecnostni
strategie. Ochrana dat civilistd a vojaku se tak stava jednim z klicovych etickych,
prévnich i praktickych vyzev soucasnych a budoucich ozbrojenych konflikti.
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Uvod

Prvni leden 2025 byl pro Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU)
vyznamnym dnem, protoze vstoupil v platnost Zakon o vefejné hydrometeorologické
sluzbé (262/2024 Sb.). Timto zakonem je totiz zfizen CHMU (nahradil ptivodni
zfizovaci listinu), ale také definuje Cinnosti Gstavu, a to vetné vystrazné sluzby.
Pro Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS), ktery je provozovan ve spolupraci
CHMU a Armady Ceské republiky (ACR), nové legislativné zakotvuje tzv. single
voice principle, tedy vylucnost a zdvaznost mj. pro statni spravu, samospravy,
Integrovany zéchranny systém (IZS).

Podrobnéji je vystrazny systém urcen provadéci vyhlaskou (106/2025 Sb.),
ktera jasné urCuje strukturu tohoto vystrazného systému. Kromé toho, ze je SIVS
tedy (konecné) legislativné zakotven, doznal vyraznych zmén, z nichz jsou nékteré
patrné na prvni pohled, nékteré jsou v pozadi, protoze se netykaji kone¢né podoby
vydavanych vystrah, ale postupu pfi jejich vydavani. V plné podobé se novy SIVS
predstavi (v souladu s legislativou) od 1. 7. 2026.

Snahou samoziejmé je, aby vefejna prezentace vystraznych informaci byla
srozumitelna, graficka podoba se proto nebude vyrazné ménit (Obr. 1). Na vSechny
podstatné zmény budou partneti (HZS, statni sprava, samospravy, podniky Povodi,
média) upozornéni.

Orientace na dopady (impact-based warning system)

Dosud byl vystrazny systém CHMU zalozen striktngé na piedpokladu
pravdépodobnosti prekroceni stanovenych kritérii, kterymi byly bud’ stanovené limitni
hodnoty vybranych prvki (teploty vzduchu, rychlosti vétru, intenzity srazek apod.)
nebo pravdépodobnosti vyskytu jevu (napf. intenzivnich boutek). Se zavadénim
souc¢asného SIVS ale pfechdzi vystraznd sluzba na pfedpovéd pravdépodobné
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intenzity dopadi rizikovych jevil - a dosazeni/piekrogeni kritérii se stava jen jednim
ze vstuptl do rozhodovaciho procesu. K nému se pridava i posuzovani expozice
(hustota obydleni, denni doba, ro¢ni obdobi apod.).

Tepelny diskomfort ¢lovéka (heat-health warning system)

Prvkem, ktery byl ve vystraznych systémech zastoupen zatim jen
nedostatecné, je tepelny diskomfort lidského organismu. Od 1. 7. 2026 bude do SIVS
zaclenéna celé skupina tykajici se rizné intenzity diskomfortu nejen pro velmi teplé
situace (extrémni teploty ¢i viny veder nebo dusna), ale také pro studené epizody,
které jsou z hlediska zdravotnich dopadi srovnatelné zavazné. Tyto situace nebudou
posuzované jen na zakladé predpovidanych teplot vzduchu (jak tomu bylo dosud), ale
prostiednictvim Universal Thermal Climate Index (UTCI), do jehoZ vypoctu vstupuji
teplota vzduchu, vlhkost vzduchu, rychlost vétru a kratko- i dlouhovinné zafivé
toky. Tim CHMU uvede do provozu prvni Heat-Health Warning Systém (HHWS),
a to ptimo jako soucast SIVS, coz usnadni komunikaci i tok dat k relevantnim
institucim umoznujici rychlou reakci.

Vystrazné informace s m‘:‘z
Cesky hydrometeorologicky Ustav adkav

PR RS E e a4 h s 0w

& Zovrazit texty
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Obr. 1 Webova stranka SIVS [1]
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Zavér

Spusténim plné verze nového SIVS vznikne v Ceské republice vystrazny
systém, ktery se zafadi mezi nejmodernéj$i v Evropé€. Pracovni skupina expertl
CHMU bude soustavné pracovat na jeho vyhodnocovani a bude v pifipadé potieby
iniciovat zmény provadéci vyhlasky tak, aby si SIVS toto postaveni udrzoval
i v budoucnosti.

Pouzita literatura
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Uvod

Funkcia zdravotnickych zariadeni je nepretrzitd a v suvislosti s ochranou
zivota a zdravia nevyhnutna nielen pocas stavu bezpecia, ale predovsetkym po vzniku
mimoriadnych udalosti. Oblast’ zdravotnictva predstavuje kl'a€ova zlozku kritickej

infrastruktiry pri ochrane obyvatel'stva. Uvedené vyplyva z platnej legislativy
Slovenskej republiky, ktora kladie déraz na ochranu zivota a zdravia obyvatelov [1].

Vychodiskovy stav

Aktudlna doba a jej bezpecnostné prostredie mdzeme charakterizovat” ako
mimoriadne turbulentné. Evidujeme rastci vyskyt prirodnych katastrof, havarii,
epidémii a r6znych hybridnych hrozieb, ktorych potencidlom je paralyzovat zakladné
funkcie statu. VSetky tieto skuto¢nosti nutia zdravotnicke zariadenia zvySovat’ ich
uroven pripravenosti a podmienok pre poskytovanie zakladnej sluzby, poskytovania
zdravotnej starostlivosti [2], [3].

Pri mimoriadnych situdcidch su zdravotnicke zariadenia nevyhnutnymi
subjektmi, ktorych ulohou je zabezpecit' pre obyvatel'stvo neodkladni zdravotnu
starostlivost’ a zaroven tvoria neoddeliteln siCast’ integrovaného zachranného
systému [4]. Funkénost’ zdravotnickych zariadeni priamo zavisi na stave budov,
energeticke;j stabilite a dolezitou Castou je aj integrita komunikacnych tokov.

Neoddelitel'nt sucast’ pri poskytovani zdravotnej starostlivosti predstavuji
rozne zdravotnicke informacné systémy, elektronickd zdravotna dokumentacia
a diagnostické a zobrazovacie pristroje pripojené na siet. Modernizacia procesov
v poskytovani zdravotnej starostlivosti so sebou nepriniesla len vyhody, ale zaroven
so sebou prinasa aj nové formy utokov smerované na citlivé osobné tidaje alebo
znefunkénenie systému. NaruSenie tychto systémov moze spdsobit’ destabilizaciu
systému ochrany obyvatel'stva a tym padom ohrozenie Zivota a zdravia obyvatel'ov
[5]. Vypadok siete v zdravotnickych zariadeniach nepredstavujil len administrativau
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kompliké4ciu, ale ma vazne dopady na pacienta z dovodu znemoZnenia pristupu
k anamnéze, vCasnej diagnostike alebo operacnému zakroku.

Preto je nevyhnutné venovat’ $pecialnu pozornost’ kybernetickej bezpeénosti
ako neoddelitel'nej sucasti krizové riadenia. Doélezitost ochrany zdravotnictva
ako sucasti kritickej infrastruktiry potvrdzuje aj neddvna pravna uprava kritickej
infrastruktiry, ktord reflektuje na eurdpske smernice [6]. Moderné nemocnice
z tohto dévodu kladu déraz na viacfaktorovu autentifikaciu a testovanie planu obnovy
systému s cielom schopnosti garantovania kontinuity ¢innosti.

Ciel’ prispevku

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ ulohu a postavenie zdravotnictva ako
sucasti kritickej infrastruktiry v systéme ochrany obyvatel'stva Slovenskej republiky.
Dalsim ciel'om je identifikovat rizikd, ktoré by mohli ohrozit’ funkciu zdravotnickeho
systému pocas alebo po vzniku mimoriadnych udalosti a v konecnom dosledku

zdoraznit vyznam pravneho ramca tejto oblasti, civilno-vojenskej spoluprace
a nepretrzitého vzdelavania personalu zdravotnickych zariadeni.
PouZité metody a sposoby rieSenia

Pre spracovanie prispevku je vyuzivand analyza, syntéza a komparacia
pravnych predpisov stvisiacich s rieSenou problematikou, odbornej literatury
a publikacii a v neposlednom rade strategickych dokumentov suvisiacich
s krizovym riadenim, kritickou infrastruktirou a civilnou ochranou. Komparacia je
vyuzivana predovsetkym pri porovnavani pravnych predpisov Slovenskej republiky
s eurdpskymi smernicami.

Pre urcenie rizik ohrozujucich zdravotnicke zariadenia je vyuZzivana
kvalitativna analyza rizik a logické analyza vztahov pre jednotlivé zlozky ochrany
obyvatel'stva a navrhnutie opatreni smerujice k zvySeniu odolnosti systému.

Zaver

V systéme ochrany obyvatel'stva plni zdravotnictvo nezastupitelnu funkciu.
Pre efektivne zvladanie mimoriadnych udalosti je potrebny komplexny a stabilny
pravny ramec s jasne definovanymi pravami a povinnostami poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti v Case krizy. Nevyhnutnou sucastou su funkéné systémy
varovania a vyrozumenia. V sucasnosti je potrebné, aby do tychto systémov boli
zahrnuté aj moderné komunikac¢né kanaly umoziujuce vymenu informacii v redlnom
Case s cielom zabezpecit' efektivnu komunikaciu medzi dotknutymi subjektmi.
Teoreticku a prakticku pripravenost’ personalu zdravotnickych zariadeni je potrebné
vytvéarat ich pravidelnym vzdelavanim s implementaciou krizovej komunikacie
a zvySovanim psychickej odolnosti.
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Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti §titu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu.

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

Zékon €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu.

Zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme.
Zakon €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Zékon ¢. 367/2024 Z. z. o kritickej infraStruktire a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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Systémy varovani, vyrozuméni a informovani - stav
modernizace JSVV
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Bustéhradska 109, 272 03 Kladno
zdenek.sebelka@colsys.cz

Modernizace Jednotného systému varovani a vyrozuméni (JSVV) predstavuje
zasadni posun od historicky jednosmérného vyhlasovani varovnych signalii k plné
monitorované a ovladatelné infrastruktufe s obousmérnou datovou komunikaci,
pfenosem hlasu z ovladacich center, diagnostikou a auditovatelnymi provoznimi
rezimy. Pfispévek nabidne rekapitulaci vyvoje technickych pozadavki HZS pro
modernizovanou infrastrukturu i koncové prvky varovani a informovani se zamétenim
na praktické dopady na navrh, schvalovani, realizaci a dlouhodoby provoz.

V uvodu shrneme hlavni milniky vyvoje technickych pozadavka JSVV (dale
také TP JSVV) od roku 2015, zejména pozadavky na obousmérné datové spojent,
vzdalené ovladani, zpétné potvrzovani stavi, prubézny dohled nad dostupnosti
koncovych prvki a jednotny piistup k identifikaci, evidenci a testovani. Vysvétlime,
jak se zménily pozadavky na rozhrani zafizeni, provozni stavy, diagnosticka hlaseni,
¢asovou synchronizaci, logovani udalosti a parametry kybernetické bezpecnosti.

Navazujici cast bude vénovana rekapitulaci procesu schvalovani zafizeni
a piehledu typovych skupin koncovych prvki, které bylo v praxi nutné adaptovat
(elektronické sirény, mistni informacni systémy, fidici a komunikacéni uzly). Popsany
budou provedené investice do vyvoje a adaptace koncovych prvkii na nové TP JSVYV,
zejména doplnéni komunikac¢nich a ovladacich funkci, rozsiteni diagnostiky, ipravy
HW i FW, zavadéni vzdaleného managementu a sjednoceni metodiky testovani
parametr koncovych prvka varovani.

Cast prispévku tvoii piipadové studie prvnich realizaci podle novych TP
JSVV. Na prikladech ukdZeme postup ndvrhu a implementace novych KPV v
méstském prostiedi, napojeni do nadfazenych dohledovych a ovladacich systému
a dal3i praktické zkuSenosti. Druhou pfipadovou studii budou realizace ve vnéjSich
zonach havarijniho planovani obou jadernych elektraren, kde jsou kladeny zvysené
pozadavky na dostupnost, redundanci, provozni rezimy a prokazatelnost funkce
varovani a informovani.

V této souvislosti popiSeme architekturu nové obousmérné komunikaéni a
ovladaci infrastruktury, principy adresace a fizeni koncovych prvkl, monitoring
kvality spojeni a zpisob vyhodnocovani provoznich stavii. Upozornime na typické
integracni vyzvy (souziti starS§ich a modernizovanych prvkt, piechodové obdobi,
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sjednoceni metodik napfi¢ uzemim) a na doporuceni, kterda mohou snizit rizika pfi
pripraveé projekti i pfi nasledném provozu.

Z pohledu dodavateli koncovych prvki zdiraznime vyznam stabilniho
prostfedi a stabilnich integracnich rozhrani, jednotnych datovych struktur a jasné
definovanych testovacich scénaia.

Dale stru¢né rekapitulujeme verejnou zakazku na modernizaci infrastruktury
JSVV a jeji vyznam pro koordinovany piechod na jednotné obousmérné feseni.
PopiSeme ocekdvané dopady na harmonogramy lokalnich investic, na pfechodové
provozni rezimy a na potfebu kompatibility mezi lokalnimi VIS projekty (véetné
projekti OPZP) s budouci pateini infrastrukturou.

Z technologického pohledu se zaméfime na perspektivy pouziti standardu DMR
v ramci JSVYV, zejména pro spolehlivy ptenos hlasu i dat, fizeni priorit a moznost
trunkingu, a na moznosti hybridni architektury s vice nezavislymi pfenosovymi
cestami pro zvySeni odolnosti.

Nedilnou soucasti je zabezpeceni technologie DMR i navaznych IP ¢asti:
autentizace, sprava kli¢u a Sifrovani, segmentace provozu, bezpeény vzdaleny
management prvkil, pribézné aktualizace a centralni dohled nad bezpecnostnimi
udalostmi.

Zaveérem otevieme moznosti vystavby a provozovani JSVV jako sluzby
(managed service) — tedy model, ktery kombinuje investi¢ni a provozni financovani,
garantované parametry dostupnosti (SLA), centrdlni dohled, pravidelnou udrzbu
a kybernetickou hygienu. Stru¢né porovname mozné varianty rozdéleni roli mezi
statem, kraji, obcemi a komer¢nimi partnery a naznac¢ime pifinosy i rizika z hlediska
dlouhodobé udrzitelnosti a bezpecnosti.
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Plan konferenci FBI a SPBI, z.s.

15. - 16. duben 2026 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

Mezinarodni konference poradana ve spolupraci s Fakultou bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, Ministerstvem préace a socialnich véci CR a Vyzkumny institut
prace a socialnich véci, v. v. i. Hlavni témata konference se tykaji novych
vyzev v fizeni bezpecnosti prace a procesil.

14. kvéten 2026 PoZarni bezpecnost stavebnich objektu

Narodni konference poradand ve spolupraci s Fakultou bezpecnostniho
inzenyrstvi. Jednani konference je zaméfeno do oblasti tykajici se pozarni
bezpecnosti staveb, legislativnich postupti pii vystavbé, problematiky
pozarné bezpecnostnich zafizeni a logickych navaznosti bezpecnostnich
a protipozarnich systémi.

2.-4. ¢erven 2026 FIRE SAFETY

Pozarni bezpecnost jadernych elektraren - mezinarodni seminaf, ktery
se kond vzdy 2 roky v Ceské republice a 2 roky na Slovensku. Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, z.s. ho spolupotada s Fakultou
bezpecnostniho inZenyrstvi a Slovenskou spolecnosti propagace veédy
a techniky. Semindf je zaméfeny na problematiku pozarni bezpecnosti
jadernych elektraren.

e

9. - 10. za¥i 2026 Pozarni ochrana

Mezinarodni konference poradana ve spolupraci s Fakultou bezpecnostniho
inzenyrstvi, Ceskou asociaci hasi¢skych distojnikd, z.s. a MV-generalnim
teditelstvim HZS CR. Jednani konference je rozd&leno do sekci: Pozérni
ochrana, Technologie pro bezpe€nost, Protivybuchova prevence, Véda
a vyzkum v pozarni ochrané¢, Zkusebnictvi v pozarni ochrané.

3. - 4. 4nor 2027 Ochrana obyvatelstva

Mezinarodni konference pofadana ve spolupraci s Fakultou bezpe¢nostniho
inzenyrstvi a MV-generalnim feditelstvim HZS CR. V programu
konference jsou zastoupeny tématické obory: krizovy management,
ochrana obyvatelstva, ochrana kritické infrastruktury, nebezpecné latky.
Cilem konference je vyvolat diskusi mezi odborniky o zapojeni modernich
technologii do systému ochrany obyvatelstva.

Vice informaci na www.spbi.cz.
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SPBI, z.s. je nakladatelstvi a vydavatelstvi piivodni odborné literatury v oblasti

bezpecnostniho inZenyrstvi.

Pro odbornou verejnost nabizime:

* publikace z oblasti poZdrni ochrany, bezpecnosti priimyslu, bezpecnostniho pldnovdani
a ochrany obyvatelstva v edici SPBI SPEKTRUM

¢ odborné konference a semindre:
o Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i prdci
o Ochrana obyvatelstva
o Pozdrni ochrana
o Pozarni bezpecnost stavebnich objektii

o Fire Safety - poZdrni bezpecnost jadernych elektrdren

Internetové knihkupectvi a informace o konferencich véetné sbornikii predndsek

najdete na www.spbi.cz.
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